韶关市童氏电源科技有限公司“8·26”

坍塌一般事故调查报告

2021年8月26日9时26分左右，武江区龙归镇韶关市童氏电源科技有限公司在极板车间的分板车间厂房顶棚进行光伏发电设施升级改建施工过程中，发生厂房顶棚坍塌事故，造成1人死亡、1人受伤。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，韶关市武江区人民政府于2021年8月28日成立了以副区长钟爱明为组长，区纪委监委、韶关市公安局武江分局、区应急管理局、区司法局、区工信局、区发改局、区人社局、区总工会、龙归镇人民政府等单位相关人员为成员的事故调查组，并邀请区检察院派人参加。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故的性质和事故责任，提出了对事故责任者的处理建议和事故防范措施建议。具体调查情况如下：

一、事故发生单位基本情况

（一）事故发生单位

1.韶关市童氏电源科技有限公司，公司类型：有限责任公司；统一社会信用代码：91440203MA4X5BQL9A;住所：韶关市武江区龙归镇马渡公路68号第一幢（韶关市领航电源科技有限公司厂区内）；法定代表人：凌栋宇；成立日期：2017年09月21日；经营范围：生产：密封型免维护铅酸蓄电池；销售：蓄电池及零配件；蓄电池新产品研究开发及技术推广。

2.彭锐，男，汉族，1984年3月4日出生，户籍地址：四川省巴中市恩阳区上八庙镇八庙村3社，公民身份号码：个人信息，不公开，是韶关市童氏电源科技有限公司光伏项目升级改建工程的施工承包人。
（二）事故工程概况

经调查了解：

韶关市童氏电源科技有限公司分布式光伏发电项目建设包括三部分，第一部分：位于摩池车间厂房顶棚的光伏发电设施。该部分于2016年12月30日在武江区发改局备案，建设规模1500平方米80KW。该项目建设单位为韶关市领航电源科技有限公司，设计单位为广东粤网电力工程有限公司，施工单位为深圳市君安电力工程有限公司，于2017年5月12日竣工。

第二部分：位于汽池车间、汽池包装车间、化沉车间厂房顶棚的光伏发电设施。于2019年5月份开始施工建设，2019年11月份完工，由彭锐带领韶关市童氏电源科技有限公司工人进行安装，工人登记考勤，由韶关市童氏电源科技有限公司按考勤天数计算工资的。
第三部分：位于员工宿舍楼房顶，极板车间、注塑车间、铸焊车间厂房顶棚的光伏发电设施。2019年11月23日，韶关童氏电源科技有限公司与彭锐签订《童氏电源光伏工程项目施工合同》，于2019年12月开始施工，2020年8月完工。

2021年6月28日，韶关市童氏电源科技有限公司为解决极板车间、注塑车间漏雨和散热不良的问题，与彭锐签订了《童氏电源光伏工程项目施工合同》，对极板车间、注塑车间厂房顶的光伏板进行升级改建，将原来直接安装在厂房顶棚的光伏板拆除，在顶棚上重新安装光伏板支架，再将光伏板安装在支架上面。该升级改建工程于2021年7月开工，8月26日事故发生时，施工人员正在极板车间的分板车间厂房顶棚安装光伏板支架。

第二部分和第三部份光伏发电项目建设，韶关市童氏电源科技有限公司没有向区发改局进行备案，没有聘请有资质的单位进行施工设计，没有进行既有厂房结构的安全复核。负责施工的彭锐未取得承装（修、试）电力设施许可证。
二、事故基本情况

（一）事故发生经过

经调查：2021年8月26日6时左右，彭锐聘请的工人彭忠明、王宏云、陈景明、李保祥、张日保来到韶关市童氏电源科技有限公司分板车间厂房顶安装光伏板支架，施工过程中5人均没有按要求佩戴安全帽。9时26分左右，当时彭忠明、陈景明、张日保在分板车间厂房顶中间部位的南侧固定光伏板支架，王宏云在北侧搬支架的材料，李保祥在分板车间厂房顶的西边固定支架，突然间一声巨响，分板车间厂房顶棚中间出现凹陷，紧接着分板车间厂房中间部位的顶棚整体往下坍塌，正在顶棚施工的彭忠明、王宏云、陈景明、张日保随顶棚下滑坠落至地面，造成张日保头部严重受伤，彭忠明、王宏云、陈景明皮肤轻微擦伤。李保祥所在位置厂房顶棚没有坍塌。在分板车间厂房顶棚坍塌时，韶关市童氏电源科技有限公司有10余名工人在分板车间作业，当听到顶棚坍塌时的巨响后，工人迅速往车间外跑，除一名工人张誓为被坍塌的顶棚所压受伤外，其余工人均及时安全逃离了坍塌区域。

厂房顶棚坍塌后，韶关市童氏电源科技有限公司立即组织各班组清点人员，同时派出部分人员对坍塌区域进行排查，组织人员将受伤较重的张日保抬到车间外面，现场人员王宏云拨打了120急救电话，张利平拨打了110报警。韶关市童氏电源科技有限公司派车将受伤较轻的张誓为送龙归镇卫生院初步处理后，转送到粤北人民医院治疗。9时59分120急救车到达事故现场后，立即对张日保进行现场抢救，因其伤势过重，经抢救无效死亡。

（二）事故造成的人员伤亡、直接经济损失

事故造成1人死亡1人受伤，直接经济损失118.4万元。死者：张日保，男，汉族，1985年10月25日出生，户籍地址：广东省翁源县新江镇双石村白屋组29号，公民身份号码：个人信息，不予公开。伤者：张誓为，男，汉族，1976年2月13日出生，户籍地址：广东省韶关市武江区龙归镇方田村委会方田二队143号，公民身份号码：个人信息，不予公开。 

三、事故应急救援处置情况
（一）事故信息接收报告及响应情况

事故发生后，现场施工人员彭忠明立即打电话将事故情况告诉给彭锐，彭锐接到情况报告后迅速赶到事故现场，施工人员王宏云拨打了120急救电话，韶关市童氏电源科技有限公司员工张利平拨打了110报警。120指挥中心接报后，指派粤北二院出车，于9时59分120急救车辆到达事故现。110指挥中心接报警电话，龙归派出所和区公安分局刑侦大队民警第一时间赶到现场勘察和取证。龙归镇人民政府、区应急管理局、区工信局在接到事故报告后，派出工作人员赶到事故现场开展调查处置工作。
（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，韶关市童氏电源科技有限公司立即组织各班组清点人员，同时派出部分人员对坍塌区域进行排查，组织工人将受伤较重的张日保抬到车间外等待120救援，受伤较轻的张誓为由韶关市童氏电源科技有限公司派出送龙归镇卫生院初步处理后转至粤北人民医院治疗。区应急管理局工作人员赶到现场后，立即要求韶关市童氏电源科技有限公司停止作业，撤离车间工人，设置安全警戒线。

（三）医疗救治和善后情况

120救护人员赶到事故现场后立即组织抢救，因张日保伤势过重，经抢救无效死亡。伤者张誓为送龙归镇卫生院初步处理后转送粤北人民医院救治，入院诊断：急性闭合性颅脑损伤；左侧额颞顶枕部大面积头皮撕脱伤伴头皮血肿、异物存留；颈6椎体右侧椎板骨折。入院后予急诊伤口清创缝合，止血、抗感染、对症等治疗。9月17日，伤者张誓为症状好转，伤口愈合，要求出院。
事故发生后，韶关市童氏电源科技有限公司积极联系死者家属，妥善处理善后事宜。于8月27日，韶关市童氏电源科技有限公司与死者家属达成一致意见，并签订补偿《协议书》，8月28日将全部补偿款付清给死者家属。在张誓为住院治疗期间，韶关市童氏电源科技有限公司人事部负责人经常到医院进行探望慰问。
四、事故原因及性质

（一）直接原因

一是韶关市童氏电源科技有限公司违规在分板车间厂房顶棚安装光伏板支架，造成厂房顶棚支撑结构承重超负荷，导致顶棚坍塌；二是施工人员安全意识淡薄，在高约10米的厂房顶棚进行光伏发电设施升级改建施工中，未按照要求佩戴安全帽等劳动防护用品，在顶棚突然坍塌时，导致施工人员张日保随顶棚坠落至地面造成头部受伤，经韶关市公安局武江分局刑事侦查大队尸表检查，推断死者张日保符合高坠致颅脑损伤死亡。

（二）间接原因

1.违规施工。韶关市童氏电源科技有限公司在2019年进行光伏发电项目建设及2021年7月进行的光伏发电设施升级改建项目施工前，均没有对既有厂房车间结构的安全性进行复核，也没有聘请有资质的单位进行施工设计。

2.违规发包。韶关市童氏电源科技有限公司没有按照规定将光伏发电建设项目和升级改建发包给有资质的单位进行施工，而是发包给未取得施工资质的个人彭锐。

3.安全管理不到位。彭锐为施工人员配备了安全帽，但在施工期间没有督促施工人员按要求佩戴安全帽；韶关市童氏电源科技有限公司对进行光伏升级改建施工的安全管理不到位，没有及时发现和纠正施工人员未按要求佩戴安全帽进行作业的行为。

4.安全生产教育培训不到位。彭锐在施工前未对施工人员进行安全生产教育和培训；施工人员也没有经专门的安全作业培训，未取得从事电工作业和高空作业的特种作业证。

5.厂房结构不规范。事故发生后，韶关市童氏电源科技有限公司聘请深圳市华美检测有限公司对房屋安全进行鉴定，经鉴定：公司厂房支撑系统不完整或支撑系统的构件链接不规范，檀条与墙梁未设置拉条或拉条设置不合理。
（三）事故性质

经调查认定，韶关市童氏电源科技有限公司“8·26”坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

（一）事故责任单位

韶关市童氏电源科技有限公司，在2019年进行光伏发电项目建设及2021年7月进行光伏发电设施升级改建项目施工前，均没有对既有车间厂房结构的安全性进行复核，没有聘请有资质的单位进行施工设计，没有按照规定发包给有资质的单位进行施工。在升级改建施工期间，没有对光伏发电设施施工的安全生产工作进行统一管理和定期安全检查，未及时发现并督促整改施工人员未按要求佩戴安全帽施工的行为，对事故的发生负主要责任。其行为违反了《分布式光伏发电项目管理暂行办法》第十七条的规定、《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》第四条的规定、《光伏发电站设计规范（GB50797-2012）》3.0.7的规定以及《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第四十六条的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第一百零九条的规定给予行政处罚。

（二）事故责任人
1.凌栋宇，韶关市童氏电源科技有限公司法定代表人，安全生产主要负责人。未履行好主要负责人的安全生产工作职责，在光伏发电设施升级改建施工前未组织对车间厂房的安全性进行复核；在光伏发电设施升级改建施工过程中，没有进行安全生产工作的督促、检查，未及时发现和督促整改施工人员未按要求佩戴安全帽施工的情况，对事故的发生负有管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第十八条第五项的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第九十二条的规定给予行政处罚。

2.彭锐，韶关市童氏电源科技有限公司光伏发电项目（宿舍楼、极板车间、注塑车间）建设工程的承包人，光伏项目升级改建工程的承包人。在未取得承装（修、试）电力设施许可证情况下，承包光伏发电项目建设和升级改建工程，从事承装、承修电力设施；在施工过程中，未监督、教育施工人员按照要求佩戴安全帽；安排未取得特种作业资格的人员从事电工作业和高空作业，对事故的发生负有管理责任。其行为违反了《分布式光伏发电项目管理暂行办法》第十七条的规定、《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》第四条的规定、《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第二十七条、第四十二条的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第九十二条的规定给予行政处罚。

3.张日保，施工员。安全意识淡薄，未按照要求佩戴安全帽进行施工作业，对事故的发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014版）第五十四条的规定，鉴于张日保在事故中死亡，建议不再追究其行政责任。

（三）行业主管部门监管情况

经调查，韶关市童氏电源科技有限公司坍塌厂房顶部光伏项目建设以及升级改建工程均没有按照规定向区发改局进行备案，属于未批先建行为。《中华人民共和国电力供应与使用条例》第十七条“公用供电设施建成投产后，由供电单位统一维护管理。……用户专用的供电设施建成投产后，由用户维护管理或者委托供电企业维护管理。”区发改局联合城区供电局于2018年7月11日、2019年10月22日、2019年12月23日、2021年2月5日对韶关市童氏电源科技有限公司进行用电检查。区工信局根据自身安全生产职责“指导工业、软件和信息化服务业领域安全生产工作，在行业发展规划、产业结构升级和布局调整等方面统筹考虑安全生产，严格行业规范和准入管理……。”于2021年3月9日、6月3日对韶关市童氏电源科技有限公司进行2次检查，提醒督促企业严格落实安全生产主体责任制，定期组织员工进行安全生产培训和应急演练等，在检查中，韶关市童氏电源科技有限公司未向区工信局报告光伏建设工程情况。事故发生后，区工信局于9月1日对韶关市童氏电源科技有限公司进行检查，了解光伏设备整改情况，督促企业做好安全生产和环保工作；区发改局于9月7日到韶关市童氏电源科技有限公司开展固定资产投资项目节能审查摸底工作，了解事故有关问题的处理情况，要求企业拆除未批先建光伏设备。从上述调查情况来看，相关行业主管部门均能按照职责进行检查，未存在明显履职不到位的情况。建议相关行业主管部门在日常检查中，要了解企业是否存在新建、扩建项目情况，督促企业严格按照国家相关法律法规建设施工，全方位履行好企业安全生产主任责任。
六、事故防范措施建议
（一）落实好光伏发电设施整改。韶关市童氏电源科技有限公司要深刻汲取此次事故的惨痛教训，按照《分布式光伏发电项目管理暂行办法》、《光伏发电站设计规范（GB50797-2012）》的相关要求，对当前已经建设的光伏发电项目进行整改，聘请有资质的单位对已经安装光伏发电设施的车间厂房结构和电气进行安全复核，确保满足厂房结构及电气的安全性要求，对达不到安全性要求的要对厂房结构进行加固，同时聘请有资质的单位进行拆除。按要求对光伏发电项目进行备案，聘请有资质的单位对光伏发电项目进行设计和安装，在既有建筑物上增设光伏发电系统，必须进行建筑物结构和电气的安全复核，并应满足建筑物结构及电气的安全性要求。
（二）加强施工的安全管理。韶关市童氏电源科技有限公司要加强对外包施工工程的安全监管，对承包单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全检查，督促承包单位严格落实安全生产各项管理制度和安全防护措施，发现安全问题的，应当及时督促整改，坚决杜绝以包代管。

（三）开展隐患大排查。龙归镇要针对韶关市童氏电源科技有限公司光伏发电项目建设中存在的问题，对辖区光伏建设项目进行全面的排查，尤其是屋顶分布式光伏建设，对违反相关规定，存在安全隐患的要坚决抓好整改。

（四）加强行业监管。区发改局要对全区光伏发电项目进行排查摸底，加强对光伏发电项目建设统筹、协调和指导，指导各镇（街）按照《韶关市武江区屋顶分布式光伏开发方案》、《关于居民户用屋顶分布式光伏开发相关事宜的指引》落实监管，对不按照规定建设、存在安全隐患的光伏发电项目要督促抓好问题整改，全面消除安全隐患，防止类似事故发生。区工信局要进一步加强对韶关市童氏电源科技有限公司的检查指导，督促企业严格落实安全生产主体责任，严格按照国家的法律法规和规章制度进行光伏建设和企业生产经营活动，杜绝侥幸心理。


