
江湾镇自来水销售价格听证方案

根据《中华人民共和国价格法》、《广东省定价目录（2022年版）》、《广东省发展改革委 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》的通知（粤发改规〔2022〕5号）等规定，为深入贯彻落实国家关于完善资源性产品价格形成机制的决策部署，加快建立完善居民阶梯水价制度，进一步提高用水效率，规范供水价格，维护供水企业和用户的合法权益，经成本监审,制定江湾镇自来水销售价格方案。
一、 项目基本情况

项目建设单位为武江区水利工程建设管理中心，由韶关市第

一建筑工程有限公司承建。本工程有2个水源点，均位于江湾水上游的黄九坳支流，设计供水规模为1686.67m³/d，工程类型为Ⅲ型，工程等别为Ⅲ型，供水保证率为95%。主要建设内容包括新建取水陂头2座，新建400m³蓄水池1座，新建水厂及其相关设备1座，泵站管理房2座（各配备加压设备一座），新建输水管网53.05km。输配水主管沿线共布设阀门99个，均设置阀门井，工程总投资概算为2860万元 。

工程设计年供水量：744,600.00m³（85m³/h），售水总量：

125,102.16 m³，核定管网漏损率（按住建部2020年统计年鉴韶关市平均数）：15.98%，核定供水总量：148,895.69 m³。

    江湾镇集中供水工程，范围覆盖江湾镇围坪村、梁屋村和湖洋村,解决了江湾镇居民及入驻部队的用水问题，并提高供水质量，改善其人居环境。根据江湾镇人民政府提供的数据，2020年江湾镇抄表用户为195户用水量33555m³，预计今后供水后达到427户用水量73478.16m³，其江湾入驻部队用水量预计将达到51624m³，相当于300户居民用水量。今后运维工作将由江湾镇人民政府进行管理。
二、制定价格的依据

依据《中华人民共和国价格法》、《国家计委、建设部关于印发<城市供水价格管理办法>的通知》（计价格〔1998〕1810 号）、《国家发展改革委住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2013〕2676号）、《城市供水定价成本监审办法》（发改价格〔2010〕2613号）、《广东省定价目录（2022年版）》、《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发城镇供水价格管理实施办法的通知》（粤发改规〔2022〕5号）等规定。

城乡公共管网供应的自来水价格授权市、县人民政府。武江区发改局受市人民政府及价格主管部门委托，开展本次听证工作。

三、实施范围及用水模式

本次定价方案的实施范围和实施对象为江湾镇、村居民自来水费、非居民自来水及特种用水。

根据《国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2013〕2676号）执行水价分类及阶梯水价模式。 

    根据《广东省发展改革委 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》的通知（粤发改规〔2022〕5号），城镇供水实行分类水价，根据使用性质分为居民生活用水、非居民用水、特种用水三类。
（一）居民生活用水主要指城镇居民住宅家庭的日常生活用水，以及机关、部队、企事业单位等集体宿舍用水。

养老机构、残疾人托养机构等社会福利场所及婴幼儿照护服务机构生活用水、学校教学和学生生活用水、家政企业在社区设置的服务网点用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等，按照居民生活类用水价格执行。

（二）非居民用水主要指工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等。

（三）特种用水主要包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场用水等。

四、成本监审情况

（一）审定成本

根据《中国注册会计师审计准则》、《城镇供水定价成本监审办法》（国家发展和改革委员会、住房和城乡建设部令第45号）、《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格成本监审办法》等有关规定进行的，武江区发改局委托韶关市公信会计师事务所有限公司进行了武江区江湾镇集中供水工程成本监审，结合武江区江湾镇的实际情况，实施了询问、核对、检查合同及其他资料等程序，其单位成本已含运行维护费即水资源费、原材料费、职工薪酬、动力费、修理费，测算供水定价单位成本为2.10元/立方米（具体详见附表）。

（二）实际成本

根据《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅城镇供水定价成本监审办法》（粤发改规〔2022〕6号），已将工程的固定资产折旧费用剔除，因江湾镇供水工程由区政府专项债券资金投入建设，今后武江区财政需偿还其资金，如计入固定资产折旧实际单位成本已达4.72元/立方米，即在核定的2.10元/立方米基础上增加2.62元/立方米。
五、调价方案
江湾镇自来水销售价格方案

	用水类别
	成本价
	拟调价

	
	
	方案一
	方案二

	
	销售

价格

（元/m3）
	销售

价格

（元/m3）
	销售

价格

（元/m3）

	居民生活用水
	一阶梯
	 2.1
	1.55(30m3/月•户及以下)
	1.45 (26m3/月•户及以下)

	
	二阶梯
	3.15 
	2.33(31m3-38m3（含38m3）)
	2.33(27m3-34m3/月•户含(34m3))

	
	三阶梯
	6.3
	4.65(39 m3/月以上)
	4.65(35m3/月•户以上)

	
	合表用水
	2.3
	1.72
	1.72

	非居民生活用水
	2.6 
	2.1 
	2.1

	特种用水
	5 
	4.1 
	4.1


价格含水资源费0.02元/m3，现行水价标准是随着国家对水资源费的调整，根据水资源费与自来水价联动机制调整制定。
因未有现行自来水厂实际的年用水数据，其阶梯水价参照重阳镇的供水量制定出阶梯用量，考虑其江湾镇用水现阶段基本上为居民生活用水，其综合水价仅依照阶梯居民生活用水测算成本。
六、对用户影响

    拟定的两个方案居民阶梯水价、非居民用水、特种用水均低于市区、龙归镇、西河镇自来水销售价格，方案一与重阳镇自来水销售价格持平，方案二较为更低的价格，详见下方：

方案一 
	用水分类
	水价

（元/m³）

	居民生活用水
	第一阶梯：30 m3及以下
	1.55

	
	第二阶梯：31m3-38m3（含38m3）
	2.33

	
	第三阶梯：39 m3以上
	4.65

	
	合表用户
	1.72

	非居民生活水
	2.1

	特种用水    
	4.10


(价格含水资源费)
方案分析：居民生活用水第一阶梯1.55元/立方米，如按居民用户月均用水量30立方米计算，每月居民用水负担46.5元，以成本价2.1/立方米测算，武江区财政每月需补贴16.5元给住户。
方案一第一阶梯水价为30m3及以下，已能绝大部分满足广大人民群众的生活用水需求，其收费标准与武江区重阳镇的收费标准相同，但江湾镇综合水价成本较重阳镇高出较多，执行相同价格，既考虑居民用水价格合理性，亦考虑自来水厂后续运维问题。

方案二：

	用水分类
	水价

（元/m³）

	居民生活用水
	第一阶梯：26 m3及以下
	1.45

	
	第二阶梯：27m3-34m3（含34m3）
	2.33

	
	第三阶梯：35 m3以上
	4.65

	
	合表用户
	1.72

	非居民生活水
	2.10

	特种用水    
	4.10


(价格含水资源费)
方案分析：居民生活用水第一阶梯1.45元/立方米，按居民用户月均用水量26立方米计算，每月居民用水负担37.7元，以成本价2.1/立方米测算，武江区财政每月需补贴16.9元给住户。
方案二价格更亲民，考虑江湾镇整体经济情况及居民收入，且鼓励居民使用优质自来水，本方案价格较方案一低，其居民生活用水第一阶梯调整为26m3及以下，该方案结合当地实际情况，进一步优化价格，使用优质自来水的同时降低当地居民用水成本。
七、优惠政策

根据《关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见 》（发改价格〔2013〕2676号）以及《转发国家发展改革委 财政部 住房城乡建设部关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（粤发改价格〔2015〕770号）有关规定，制定和调整自来水费标准时，应综合考虑本地区群众承受能力，切实做好低收入群体保障，提高对低收入家庭补贴，确保其基本生活水平不因调整此类收费标准而降低。
参照韶关市区有关优惠政策和补贴标准，江湾镇同步出台以下优惠政策：

对持有民政部门核发的《低收入困难家庭证》的用水户，用水量在15m³/月·户及以内的，按1.00元/m³计收水费，超出部分按居民生活用水第一阶梯水价计收。

 其他优惠政策，按政府有关规定执行。
八、其他

关于阶梯用水，用水阶梯式水价按每户4人（含4人及以下，以《居民户口本》户籍人数为准）为计量单位。若每一用水户户籍人数超过4人，每增加1人，在第一级水量基数相应增加8立方米，在第二级水量基数上、下限也相应增加8立方米，超过第二级水量基数上限值的计入第三级水量。

水资源费属国家定行政事业性收费。根据国家有关政策，水资源费据实计入自来水定价成本，为理顺水价与水资源费的关系，建立水价与水资源费联动机制。当国家对水资源费调整时，适时调整水价。



