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现行政策和规定



一、现行政策和规定

分布式光
伏的概念

客户专变侧
光伏允许多点

并网

个人产权
代为备案

在地面或利用农业大棚等无电力消费设施

建设、以35千伏及以下电压等级接入电网

（东北地区66千伏及以下）、单个项目容

量不超过2万千瓦且所发电量主要在并网

点变电台区消纳的光伏电站项目，纳入分

布式光伏发电规模指标管理，执行当地光

伏电站标杆上网电价

电网企业应按规定的并网点及时完成

应承担的接网工程，在符合电网运行

安全技术要求的前提下，尽可能在用

户侧以较低电压等级接入，允许内部

多点接入配电系统，避免安装不必要

的升压设备

对个人利用住宅（ 或个人所有的营业性建筑） 建设的分布式光伏发

电项目，电网企业直接受理并网申请后代个人向当地能源主管部门办

理项目备案

（一）国家政策

    根据《国家能源局关于进一步落实分布式光伏发电有关政策的通知》（国能新能
[2014]406号）规定：



一、现行政策和规定

分布式光伏发电项目
（含自发自用，余量
不上网项目）建设必
须取得当地政府备案
许可，并通过电网企
业验收，方可投运

先备案后建设

租用他人屋顶以营利
性质为目的光伏项目， 
按照一般工商业分布
式光伏项目受理

租屋顶建光伏

备案有效期两年,自
备案申请之日起计算。
逾期要重新备案或发
改局出具延期的批复

备案有效期

1、2021年9月29日开
始执行

2、历史备案无发改
局文件申明作废或重
新核准，按发改局已
审批的方案执行

执行要点

（二）地方政策

    根据韶关市发展和改革局《韶关市屋顶分布式光伏项目建设管理指引（试行）》
（韶发改联〔2021〕65 号）规定（区县局根据当地发改推进方案执行）：



一、现行政策和规定

（三）电网企业相关规定

广东电网有限责任公司分布式光伏发电项目并网服务工作指引（2019年版）

01
发电方式自行选择

全额上网、全部自用或自发自用余

电上网，由客户自行选择

02

03

04
确定并网电压等级

同一项目存在多个不同电压等级并

网的，其并网服务流程按最高电压

等级相关管理模式执行

并网服务及合同签订

220（380）伏及以下光伏项目，区县

供电局组织并网服务及签订合同。

上网方式变更

申请上网方式变更，需办理备案变更

全额、余额模式变更，只变更一次
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并网服务相关事项



二、并网服务相关事项

A B

CF

E D

低压220（380）伏非居民分布式光伏发电项目

由县（区）供电局提供并网服务；中压10（20）

千伏分布式光伏发电项目由地市供电局提供并

网服务

按标准执行，如遇特殊情况由地市局计

划发展部组织现场勘查并确定接入电压

等级

分布式光伏发电项目接入系统资料，组织

评审或由县（区）局供电服务中心组织相

关部门进行审查。

低压220（380）伏居民项目分为并网

受理、并网验收及运行2个环节

低压220（380）伏非居民项目、中压

10（20）千伏项目分为并网受理、接

入系统资料审查、并网验收及运行3个

环节

分布式光伏发电项目的送出工程（即产

权分界点连接公共电网的接入系统工程）

以及接入引起公共电网的改造部分由电

网企业投资建设，客户侧接入工程由客

户投资建设。

电网企业投资建设的送出工程及接入引起公

共电网的改造部分，由电网企业负责其立项

流程。

相关
事宜

（三）2019版分布式光伏工作指引并网服务要求
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统一事项执行要求



三、统一事项执行要求

在符合电网运行安全技术要求的前提下， 尽可能在用户侧以
较低电压等级接入， 允许内部多点接入配电系统， 避免安
装不必要的升压设备
考虑安全、运维管理，应缩减发电计量点的设置，在专变上
网的执行一变一发电计量点

1

根据规定，建于客户专变内部电网的分布式光伏发电项目其
总报装容量不应超过上一级变压器容量

超过上一级变压器容量需要增大原有变压器的，应先办理业
扩增容，增大变压器后再办理业务

2

先备案后建设，避免没有批复文件而并不了网的情况

备案是否通过核准，以能源主管部门（发改局）为准。
3

（二）统一政策的执行要求



三、统一事项的执行要求

严格按照发改批复备案时间及时足额向项目单位转付国家补
贴资金和结算余电上网电量电费

备案有效期两年,自备案申请之日起计算。若在备案文件有效
期内未建成投产的项目，应重新备案，按最新政策执行全额
发电量的国家资金补贴价格

4

“全部自用”、“自发自用、余电上网”、“全额上网”均
按以下原则进行：
（1）无论是否有补贴，均要安装并接入计量自动化系统实现
远程抄表
（2）多点接入的发电表安装方式可协商确认。“全部自用”、
“自发自用、余电上网”，采用一户（一变）一发电表
（3）“全额上网”模式，利用专变客户上网的一变一上网表
（即发电表）；光伏公司租用屋顶整村（街道）推进的，按
照“就近接入、就地消纳”的原则并网，按产权装表

5

项目拟建设地点的物业权属证明资料

（1）未安装用电表的，应先办理用电报装，物业权属证明按业
扩要求开具
（2）如项目位于共有产权区域，需提供业主委员会出具的项目
同意书或所有相关居民签字的项目同意书（如统建小区）

6

（二）统一政策的执行要求



三、统一事项的执行要求

（二）统一政策的执行要求

并网的电压等级见附录B（韶关属于C/D

类）

接入方式由根据实际情况协商确定

在专变客户产权建设的“全额上网”光

伏项目，原则上利用专变客户上网（非

按需量计费的用电客户）；若客户提出

在公用变压器上网，可采用在公用变压

器低压侧集中上网，不允许个别零星上

网的模式。注意与客户明确：500kW以上

的发电容量，采用10kV接网，发电客户

需投资专变上网

1

2



三、统一事项的执行要求

（三）关于公司租用个人产权的分布式光伏要求：

1
自发自用，余电上网

企业或个人的一般工商业产权区域，按《广东电网有限责任公司分布式光伏发电

项目并网服务工作指引（2019年版）》执行

2
整街、整村推进的全额上网分布式光伏

由光伏公司统筹报建的要求提交以下资料：

1、建设光伏的范围及发电容量不得超过能源主管部门备案证核准要求，发电容

量按公司投资建设产权地点的明细清单统计，可按批次累计计算

2、提供经光伏公司、属地能源主管部门共同盖章确认的按户权统计的建设面积、

发电容量等信息为该公司投资建设产权地点的明细清单

3、按《广东电网有限责任公司分布式光伏发电项目并网服务工作指引（2019年

版）》提供各个物业权属证明、产权人身份证明等资料外，需提交产权人对使用

其产权资料及建设光伏的授权委托书



04

疑问解答



四、疑问解答

答复：按照《中国南方电网有限责任公司并网服务管理办法》，500kW以上容

量分布式电源并网采用10千伏及以上电压等级并网，专变由光伏建设主体建设，

送出工程（即产权分界点连接公共电网的接入系统工程）以及接入引起公共电

网的改造部分由供电企业投资建设（线路拉至客户用电红线）

      政府、学校等原采用公变台区供电的光伏余额发电项目，光伏装机容量超

过500kW以上，专变由产权单位申报，按原用电户进行增容，涉及到用户基本

电费的计收

问题01
是以公变台区为单位的光伏发电项目，政府、学校等原采用公变台区供电的光

伏余额发电项目，光伏装机容量超过500kW，接入方式如何选择？变压器由谁

投资？



四、疑问解答

答复：个人分布式光伏过户应重新备案，备案时间以首次备案时间为准，电价

按原电价执行

问题02
分布式光伏过户的工作要求？

答复：对于2022年已并网且执行2021年补贴价格的客户，区县局应做好客户解

释工作后暂停补贴支付（补贴执行0电价），并告知待国家明确2022年补贴政策

明确后根据差价多退少补，建议提早与客户协商，在上网电费中予以扣回来。

问题03
2022年已并网且执行2021年补贴价格的光伏客户如何处理？

答复：自2022年起至今，能源主管部门并未明确分布式光伏补贴电价政策。

因此2023年新报装的光伏客户，各区县局统一执行0补贴电价，待能源主管部

门明确补贴电价政策后再补给客户

问题04
2023年光伏补贴如何执行？



四、疑问解答

答复：考虑到光伏接入变压器低压侧直接供给客户，影响用电客户的需量，按

以下方式处理：

      1、500kVA以上，要求光伏公司采用专变形式并网

      2、500kVA及以下，由属地公变并网，不得由客户专变低压侧并网

问题05
基本电费为按需量计费的专变客户上，光伏公司投资全额上网的并网项目，并

网接入应影响需量的计量，应如何处理？



四、个别问题的解决方式

问题06
部分企事业单位占地面积大，光伏装机容量比现有变压器容量大，光伏开发主体提出超容量

的部分采用全额上网模式，通过公变台区或光伏开发主体新增变压器（专变）上网？若超容

量的部分仍采用余额上网模式，光伏开发主体新增变压器上网，是否以原用电户进行增容？

是否会涉及到基本电费的计收？

答复：根据《南方电网公司低压分布式光伏发电并网接入典型设计技术导则（试行）》规定，

建于客户专变内部电网的分布式光伏发电项目其总报装容量不应超过上一级变压器容量（要

充分考虑直流转交流、发电的同期性；具体由接入评审时的生产或调度部门决定）。

       1、通过公变台区，500kW以上容量分布式电源并网采用10千伏及以上电压等级并网，

专变由光伏建设主体建设，10kV线路由供电企业投资建设；全额上网模式属于地方电厂户，

不涉及到基本电费的计收；余额上网模式按原用电户进行增容，涉及到用户基本电费的计收。

       2、同一产权，光伏建设主体只能采用一种上网模式，即不得同时存在余额上网模式、全

额上网模式。

      3、专变余额上网模式，光伏开发主体新增变压器上网，不涉及到基本电费的计收，但要

在合同明确不得接入用户负荷或隔墙售电，明确违约的处理条款。




