武江惠民武江区沙湖喜健汇游泳场“7·19”

一般淹溺事故评估工作报告

2024年7月19日18时许，武江区移山路沙湖绿洲花园一期沙湖喜健汇游泳场发生一起溺水事故，潘*容(女，汉族)在该游泳池看孙子、孙女学习游泳时，不慎跌落池内，事故造成1人死亡，根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》，直接经济损失约人民币101万元。韶关市武江区人民政府于7月23日成立了以区委常委、副区长谢佳为组长，区纪委监委、公安武江分局、区应急管理局、区文旅体局、区人社局、区总工会、惠民街道办事处等单位相关人员为成员的事故调查组，开展事故调查。于2024年9月10日完成事故调查报告并上报市安委办审核。韶关市武江区人民政府于2024年10月15日作出批复，同意该事故调查报告并结案，2024年10月17日对该事故调查报告进行挂网公示。
一、生产安全事故防范和整改措施落实情况评估概况

根据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）、《广东省安全生产委员会办公室关于印发<进一步推动生产安全事故责任追究和整改措施意见落实情况评估工作方案>的通知》（粤安办〔2023〕79号）等文件的有关规定,2025年8月18日，以区委常委、副区长谢佳为组长，区纪委监委、公安武江分局、区应急管理局、区文旅体局、区人社局、区总工会、惠民街道办事处等单位相关人员为成员的事故评估工作组，对该起事故的生产安全事故责任追究和整改措施意见落实情况进行评估。8月19日，评估工作组前往武江区沙湖喜健汇游泳场、惠民街道办、武江区文旅体局开展事故防范和整改措施落实情况评估工作，根据经武江区人民政府批复同意的《武江惠民武江区沙湖喜健汇游泳场“7·19”一般淹溺事故调查报告》，逐项对照防范和整改措施建议，采取资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核查等方式，对责任追究、行政处罚落实情况、事故防范和整改措施落实情况开展评估工作，形成评估报告，对评估工作中发现的主要问题和相关工作建议进行了反馈，督促有关辖区、行业主管部门和事故责任单位真正吸取事故教训，以达到切实落实整改措施、有效防范同类事故再次发生的目的。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
二、责任追究意见落实及情况

根据区政府批复，韶关市武江区应急管理局对武江区沙湖喜健汇游泳场罚款人民币550000元，对武江区沙湖喜健汇游泳场现场负责人兼救生员何*罚款人民币5980元，对武江区沙湖喜健汇游泳场救生员兼教练员黄*华罚款人民币5934元。黄*华已于2024年12月23日缴纳罚款，武江区沙湖喜健汇游泳场及现场负责人兼救生员何*尚未缴纳。
事故责任单位赔偿落实情况

死者家属胡*卿、胡*星、胡*学向武江区人民法院提起民事诉讼，武江区人民法院于2025年5月20日作出民事判决。因武江区沙湖喜健汇游泳场在阳光财产保险股份有限公司韶关中心支公司投保了公众责任险，由阳光财产保险股份有限公司韶关中心支公司向死者家属赔偿人民币348325.7元，喜健汇游泳场及喜健汇公司承担保险免赔部分1000元。

事故责任单位防范整改措施落实情况
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《武江惠民武江区沙湖喜健汇游泳场“7·19”一般淹溺事故调查报告》建议事故责任单位落实企业安全生产主体责任，完善并实施本单位的安全生产规章制度和操作规程，深入开展安全风险分级管控和事故隐患排查治理工作，全面提升安全生产水平，加强安全生产教育和培训，提高安全防范意识，健全事故隐患排查治理制度，提高安全管理水平。由于该游泳场自2024年7月19日事故发生后已停业整改，目前安全隐患已消除。

（上图为武江区沙湖喜健汇游泳场，处于停业状态）
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现场情况）
五、属地政府及行业主管部门监管责任落实情况

（一）属地政府监管责任落实情况

1、强化落实属地政府安全监管责任。惠民街道组织公共服务办、应急办成立专项检查小组，对辖区8家公共游泳场所开展专项安全检查行动。重点核查经营单位证照资质、安全设施设备配备及场所管理制度落实情况。检查小组要求场所负责人定期组织救生员参加安全教育培训及溺水突发事件应急演练，确保工作人员熟练掌握应急处置流程。
2、加强辖区企业隐患排查整治。组织各社区对辖区内河流、池塘等可能发生溺水事件的水域进行“拉网式”排查，针对发现的安全隐患，立即采取整治措施，及时设置安全警示告示牌。累计组织巡查人员120人次，设置警示牌15块，全面强化了重点水域的警示防护作用。
3、做好防溺水安全宣传培训工作。惠民街道办事处联合韶关蓝天救援队、街道红十字会开展防溺水安全教育活动。通过案例分析及情景模拟，详细讲解野外水域风险识别与科学自救互救技巧，深入解读防溺水安全要点，并指导参训居民完成心肺复苏模拟实操，有效提升居民防溺水意识和自救互救能力；编制《防溺水安全宣传手册》，面向辖区居民、学校、社区活动中心全覆盖发放，累计开展专题培训10场次，派发手册2000余份。

行业主管部门监管责任落实情况

1.构建高危险性体育项目（游泳）安全监管体系。一是完成全区泳池全覆盖建档核查工作。对全区26家泳池进行建档核查，其中有4家恒温泳池列入日常监管，其余22家在暑期7月至8月营业，列入暑期重点监管。二是召开专项管理会议，强调各方安全责任。区文旅体局于2024年7月23日组织召开2024年经营性高危体育项目安全管理专项工作会议，强调高危体育行业经营者要严格落实安全生产第一责任人的主体责任；行业监管部门要做好审批把关，熟练掌握行业有关法律法规和泳池安全开放条件，加强巡查检查，并加强与应急、公安等部门的信息联动，要按照《韶关市人民政府关于印发韶关市突发事件总体应急预案的通知》（韶府发函〔2023〕1号）文件要求，确保发生安全事故发生后要在一小时内向行业主管部门或安全监管部门报告，做好舆情处置及善后工作。三是注重隐患排查，强化以案释法和警示教育。2025年1月20日及4月29日区文旅体局组织文旅体行业负责人召开安全生产工作会议，宣贯《体育行业安全生产重大事故隐患判定标准（2023 版）》，组织开展消防培训及应急逃生演练；组织召开我区文旅体系统安全生产（消防）形势分析专题会议，通报行业乱象情况，部署下一阶段安全生产工作，做好文旅体行业安全生产检查。

2.实施高危险性体育项目（泳池）安全能力提升专项行动。根据泳池营业高峰集中在暑期的特点，组织暑假期间泳池安全管理提升专项行动，邀请专业人员对辖区泳池经营者进行培训，并对该案反映出来的救生员数量不足、脱岗及泳池管理松散等问题进行重点强调。一是组织泳池安全管理专项培训。6月11日，我区组织20家泳池负责人召开暑期安全专项工作部署会议，邀请市健将游泳创始人赖业城进行专业培训，重点讲解防溺水措施、应急救援技巧及日常安全管理规范。针对26家泳池开展了安全知识专项培训，系统讲解行业安全标准，强化经营者的主体责任意识。二是警示教育与政策法规学习。在中期推进阶段，我区组织10家泳池的63名从业人员集中观看《安全生产责任在肩》警示教育片，通过真实案例剖析事故教训。同时，结合《安全生产十五条硬措施》及《广东省65条具体措施》开展专题学习，帮助从业人员深入理解政策要求，提升安全风险防范能力。三是组织线上安全宣讲。为拓宽培训渠道，我区积极动员泳池参与线上“全民安全公开课”公益宣讲活动，共有8家泳池的35人次参加。该活动通过专家直播、互动答疑等形式，进一步讲解安全知识，推动行业安全文化建设。截至目前，全区累计开展安全专项活动4场，覆盖64家次泳池，培训超百人次。通过“线下培训+警示教育+线上拓展”的多维模式，形成了阶段性安全管理工作闭环，致力于为我区暑期泳池安全提供保障。

3.综合开展高危险性体育项目经营场所（泳池）专项大排查。2025年以来区文旅体局联合市文广旅体局对泳池开展安全生产专项检查32家次，出动检查人员84人次，整改隐患32处。其中检查发现泳池存在应急药品不足、救生设施不足、安全警示标识不清晰及救生员在岗玩手机等一般安全隐患27处，已整改27处，另外检查发现有资质的救生员不足及岸上救生员无资质或有资质的救生员离岗水下教学等重大隐患5处，分别为5家泳池，已要求负责人配齐持证救生员并确保在岗，目前已完成全部整改，通过建立“检查-整改-复查”闭环流程，整改率100%。
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（上图为区文旅体局对高危险性体育项目（泳池）安全教育培训）
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（上图为区文旅体局联合市文广旅体局开展联合检查）
六、事故评估工作建议

（一）武江区辖区内高危险性体育项目经营场所，要吸取本次事故教训，认真落实企业安全生产主体责任，强化现场安全管理，扎实做好安全管理工作，一是严格按照《体育场所开放条件与技术要求第1部分:游泳场所》(GB19079.1-2013)的要求，经营高危险性体育项目场所，要按照规定配备游泳救生员及各类救生设施，加强对体育项目场所的安全隐患排查治理；认真学习安全生产相关法律法规；二是鼓励企业发动一线员工参与企业安全管理，建立完善事故隐患内部报告奖励机制，及早发现潜在危险，避免事故发生；鼓励从业人员提出合理化整改建议，促进生产经营单位负责人与从业人员同频共振、同向发力，及时消除影响安全生产的突出问题隐患，切实提升全员的安全意识、安全技能，增强现场从业人员风险辨识能力和现场应急处置能力。

（二）惠民街道办事处要进一步提高思想认识，认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产工作的重要指示精神，加强对辖区内高危险性体育项目经营活动场所的安全生产监督管理，采取多种措施压紧压实辖区内企业主体责任，督促有关企业严格执行安全生产规章制度及岗位安全操作规程。确保各项安全生产规章制度、员工教育培训、消防设备设施落实到位，构筑起政府、社会、企业三位一体、齐抓共管的安全生产监管体系，防范各类生产安全事故发生，从根本上消除事故隐患；继续创新安全宣传形式，针对不同年龄的群体开展安全警示教育。重点加大对防溺水宣传、自救互救常识的普及力度，切实保障人民群众生命财产安全，确保安全生产形势平稳向好。

（三）区文旅体局要持续强化我区高危险体育项目（泳池）安全生产专项整治工作，落实隐患整改闭环管理。切实加强高危险性体育项目的管理和日常巡查检查，吸取本次事故教训，重点针对泳池安全管理、安全设备监控、救生员足额配备等方面进行检查，对排查出的问题能及时整改的立即整改到位，采取有力措施，明确责任，加强防范；联合执法部门多方位开展检查，对排查的隐患开展“回头看”，督促场所整改，落实“集中告知、排查摸底、落实整改”三项工作任务，督促场所开展重大隐患安全生产自查；积极发挥行业监管部门作用，推动建立完善我区高危险体育项目（泳池）生产经营单位事故隐患内部报告奖励机制，将事故隐患内部报告奖励工作纳入全员安全生产责任制和全员安全生产教育培训，提升从业人员发现隐患、辨识隐患、报告隐患能力和积极性。

武江惠民武江区沙湖喜健汇游泳“7·19”一般淹溺事故评估工作组（代章）

2025年9月1日    


