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武江西联南枫·誉府二期“4·28”
一般高处坠落事故调查报告

2026 年 4 月 28 日约 9 时 30 分，武江区西联镇九龄东路南

枫·誉府二期工地，工人王*昌在 7#楼 7 楼进行墙面抹灰作业时，

不慎坠落至一楼室外地面。该起事故导致一人死亡，直接经济损

失约 133 万元。

事故发生后，武江区人民政府高度重视，全力以赴开展事故

救援及善后工作。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安

全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，韶关市武

江区人民政府于 2026 年 4 月 30 日成立了以区委副书记、区长谢

佳为组长，区纪委监委、公安武江分局、区应急管理局、区住建

局、区市场监督管理局、区人社局、区总工会、西联镇人民政府

等单位相关人员为成员的事故调查组，并邀请韶关市武江区人民

检察院参与本次事故调查。调查组按照“四不放过”和“科学严

谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、

调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定

了事故的性质和事故责任，提出了对事故责任者的处理建议和事

故防范措施建议。

经调查认定，武江西联南枫·誉府二期“4·28”一般高处

坠落事故是一起因施工单位生产主体责任落实不到位，不规范组

织施工，危大工程现场安全管理缺失，作业人员安全意识淡薄引

起的一般生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）事故工程概况

工程名称：南枫·誉府二期（7#楼）；

建设地址：韶关市武江区西联镇 SG-WJ-04-07-0302A 号地块

(粤港澳大数据服务中心东侧)；

合同工期：2025 年 05 月 01 日至 2026 年 12 月 30 日；

建筑工程施工许可证编号：440203202507140301，发证机关：

韶关市武江区住房和城乡建设局；

建设工程规划许可证编号：建字第 4402032025GG0095526

号，发证机关：韶关市自然资源局；

建设单位：韶关市誉昌房地产开发有限公司；

设计单位：上海开艺设计集团有限公司；

勘察单位：湖南省地信建设工程有限公司；

施工单位：广东飞荣建筑工程有限公司；

监理单位：智埔国际建设集团有限公司；

（二）事故单位合同签订情况

1.2025 年 4 月 24 日，建设方韶关市誉昌房地产开发有限公

司与施工方广东飞荣建筑工程有限公司签订《建设工程施工合

同》；

工程名称：南枫·誉府二期【5#楼-9#楼】；

承包范围为施工总承包。
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2.2025 年 2 月 20 日，施工方广东飞荣建筑工程有限公司与

劳务分包方韶关市鸿晟建筑工程有限公司签订《南枫·誉府二期

项目工程劳务分包合同》；劳务分包范围：主体结构部分包括不

限于土方、基础、主体结构钢筋砼结构的钢筋、模板、砼等。

3.2025 年 2 月 24 日，建设方韶关市誉昌房地产开发有限公

司与监理方智埔国际建设集团有限公司签订《韶关市南枫·誉府

项目二期监理合同》。

4.2025 年 3 月 25 日，施工方广东飞荣建筑工程有限公司与

专业分包方广东博昇建筑科技有限公司签订《南枫·誉府二期项

目 1#～10#工程项目爬架工程施工专业分包合同》。

5.2025 年 5 月 22 日，专业分包方广东博昇建筑科技有限公

司与劳务分包河南鹿豚建设工程有限公司签订《韶关南枫誉府二

期爬架工程项目整体装配式附着升降脚手架劳务分包合同》；分

包范围：包工包辅材形式完成本工程全钢型外墙爬架劳务工程。

6.2026 年 4 月 1 日，劳务分包方韶关市鸿晟建筑工程有限

公司与王*昌签订《建筑工人简易劳动合同》；

工作岗位（工种）：外墙涂工；

合同期限：2026 年 4 月 1 日起至外墙涂料工作完成之日止。

（三）事故发生单位及相关单位概况

1.建设单位。
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韶关市誉昌房地产开发有限公司；经营场所：韶关市武江区

龙归镇兴龙路 57 号 A 栋 212 房；法定代表人：林*萍；统一社会

信用代码：91440200MACMR53X9D；类型：其他有限责任公司；成

立日期：2023 年 6 月 21 日；经营范围：许可项目:房地产开发

经营等，具有房地产开发企业资质证书，证书编号：粤房开证字

贰 0510242，有效期至 2027 年 02 月 22 日，资质等级：二级。

2.施工单位。

广东飞荣建筑工程有限公司；经营场所：韶关市武江区龙归

镇 兴 龙 路 57 号 A 栋 225 房 ； 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91440300MA5H6RD6X9；法定代表人：何*祥；类型：其他有限责

任公司；成立时间：2022 年 01 月 17 日；许可项目:对外承包工

程;建设工程施工等。具有建筑业企业资质证书，证书编号：

D244673576，有效期至 2028 年 07 月 17 日，资质等级：建筑工

程施工总承包二级。具有安全生产许可证，证书编号：(粤)JZ

安许证字[2022]021247，许可范围：建筑施工，有效期：2025

年 04 月 03 日至 2028 年 04 月 03 日。

3.监理单位。

智埔国际建设集团有限公司韶关分公司；经营场所：韶关市

浈江区五里亭玲韶路 12 号保利心语花园 8 幢 3301 房（仅作办公

室使用）（住改商）；法定代表人：钟*琳；统一社会信用代码：

91440200MA4UN1NF9L；类型：有限责任公司分公司（自然人投资
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或控股）；成立时间：2016 年 03 月 29 日；经营范围：受公司

委托联系相关业务。具有工程监理资质证书，资质等级为房屋建

筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级，有效期至 2030 年 01

月 07 日。

4.专业分包单位。

广东博昇建筑科技有限公司，经营场所：广东省佛山市顺德

区北滘镇设计城社区工业大道 18 号三楼四室(住所申报，仅作办

公用途)；法定代表人：廖*茜；统一社会信用代码：

91440606MA52RB8W80；类型：其他有限责任公司；成立时间：2019

年 01 月 10 日；经营范围：升降式脚手架等。具有建筑业企业资

质证书，证书编号：D344260625，有效期至 2028 年 11 月 30 日，

资质等级：模板脚手架专业承包不分等级。具有安全生产许可证，

证书编号：(粤)JZ 安许证字[2023]014513，许可范围：建筑施

工，有效期：2025 年 03 月 26 日至 2028 年 03 月 26 日

5.专业分包方劳务分包单位

河南鹿豚建设工程有限公司，经营场所：中国(河南)自由贸

易试验区洛阳片区高新区 65 号润升高科大厦 806 室；法定代表

人：李*燕；统一社会信用代码：91410300MA9M2B6Q5C；类型：

有限责任公司(自然人投资或控股)；成立时间：2022 年 09 月 13

日；经营范围：建筑劳务分包住宅室内装饰装修等。具有建筑业

企业资质证书，证书编号：D241447399，有效期:至 2027 年 11

月 11 日，资质类别及等级:施工劳务不分等级特种工程(结构补



- 6 -

强)专业承包不分等级。具有安全生产许可证，证书编号：(豫)JZ

安许证字[2024]000004，许可范围：建筑施工，有效期：2024

年 01 月 02 日至 2027 年 01 月 02 日。

6.施工方劳务分包单位。

韶关市鸿晟建筑工程有限公司；经营场所：韶关市浈江区十

里亭镇五里亭良村公路2号韶关碧桂园七期5街 5座 2002房(仅

限用作办公室使用)(住改商)；法定代表人：杨*；统一社会信用

代码：91440200MA546W9K05；类型：有限责任公司(自然人投资

或控股)；成立时间：2019 年 12 月 16 日；经营范围：房屋建筑

工程等；具有建筑业企业资质证书，证书编号:DL344381668，资

质等级:施工劳务不分等级，有效期至 2030 年 06 月 13 日，具有

安全生产许可证，证书编号：(粤)JZ 安许证字[2020]062313，

许可范围：建筑施工，有效期：2026 年 01 月 22 日至 2029 年 01

月 21 日。

（四）事故发生单位安全管理情况

1.安全管理方面：经查阅相关台账资料，施工方制定了作业

人员安全生产职责制度、安全隐患分级管理制度、安全生产奖惩

办法、重大危险源管理制度、安全生产责任制及考核制度、安全

生产检查制度等，与施工工人签订安全协议、落实三级安全教育

考试，配备安全防护用具，开展应急救援演练、制定应急救援预

案等，但未见事故发生当日的班前安全教育记录、危险性较大的

分部分项工程监理巡视检查记录表、安全技术交底、附着式升降
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脚手架提升作业检查验收表等，未提供安全生产责任保险（以下

简称安责险）投保证明。韶关市鸿晟建筑工程有限公司与河南鹿

豚建设工程有限公司作为劳务分包单位，未建立特种作业人员持

证上岗查验制度。

2.资质方面：

（1）施工方：项目负责人张*东持有二级建造师注册证书，

注册编号：粤 2442011201202226，持有建筑施工企业项目负责

人安全生产考核合格证书，编号:粤建安 A(2013)0003111，配备

专职安全生产管理人员三名，分别为：宋*、张*、谢*燕，均持

有建筑施工企业综合类专职安全生产管理人员安全生产考核合

格证书。

（2）专业分包方：项目负责人刘*琦，建筑工程高级工程师

职称，管理号：20210S191850033，持有建筑施工企业项目负责

人安全生产考核合格证书，编号:粤建安 B(2023)0931050，配备

专职安全生产管理人员三名，分别为：林*，李*，刘*毅，均持

有建筑施工企业综合类专职安全生产管理人员安全生产考核合

格证书。安全员李*兼任现场负责人，持有建筑施工企业综合类

专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书，编号:粤建安

C3(2018)0019364。

（3）劳务分包方：韶关市鸿晟建筑工程有限公司法人杨*，

持有建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书，编号:粤

建安 A（2020）0011731，配备专职安全生产管理人员三名，分
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别为：柯*、李*龙、杨*栋，均持有建筑施工企业综合类专职安

全生产管理人员安全生产考核合格证书，外墙班组未提供特种作

业操作证（高处作业）。

河南鹿豚建设工程有限公司法人李*燕持有建筑施工企业项

目负责人安全生产考核合格证书，编号:豫建安（2024)3054856，

现场负责人王*磊安全生产考核证书已过期，其爬架班组仅魏*

伦、易*生、马*三人持有《建筑施工特种作业操作资格证书》操

作类别：建筑架子工（附着式升降脚手架），贾*领证书已过期，

其余爬架工人均未提供特种作业证书。

（4）监理方：智埔国际建设集团有限公司项目负责人邓*，

持有监理工程师注册证书，编号：43009380，持有建筑施工企业

项目负责人安全生产考核合格证书，编号湘建安 B（2020）

0004020，现场监理员雷*辉，持有专业监理执业资格证书，证书

编号：B26051238。

3.现场管理方面：经现场检查，一是楼梯临边防护缺失，楼

梯间临边、梯段侧边防护栏杆仅搭设一道横杆防护，从第 5 层起

防护栏杠缺失；二是预留洞口防护缺失，楼层间电井部位的预留

洞口，局部洞口尺寸约 30cm*45cm，无任何防坠落措施；三是电

梯井口防护缺失，楼层电梯井口未设置标准化、定型化防护；四

是建筑材料违规堆放，附着式升降脚手架的脚手板上堆放较多的

建筑材料、建筑垃圾，存在荷载超标、影响架体稳定性的风险；
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五是临时用电管理不规范，现场临时用电未做到“一机一闸一漏

一箱”，个别开关箱设置不规范，存在安全风险，个别三级配电

箱未做接地设置，未留存电工日常巡检记录；六是楼层临时消防

设施不足;未设置临时消防用水，且楼层消防灭火器缺失。

（上图为楼层间电井部位的预留洞口防护缺失情况）
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（上图为楼栋临边防护系统性缺失，且未设置安全警示标识牌）

（五）事故相关人员

1.何*祥，男，汉族，公民身份证号码：440203**********31，

施工方广东飞荣建筑工程有限公司法定代表人。

2.张*东，男，汉族，公民身份证号码：440203**********32，

施工方广东飞荣建筑工程有限公司南枫·誉府二期项目负责人。

3.莫*，男，汉族，公民身份证号码：510226**********94，

施工方广东飞荣建筑工程有限公司南枫·誉府二期（7#楼）现场

施工员。

4.宋*，男，汉族，公民身份证号码：511622**********19，

施工方广东飞荣建筑工程有限公司南枫·誉府二期（7#楼）现场

专职安全员，持建筑施工企业综合类专职安全生产管理人员安全
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生产考核合格证书，编号：粤建安 C3（2018）0008624。

5.廖*茜，女，汉族，公民身份证号码：511623**********44，

专业分包方广东博昇建筑科技有限公司法定代表人。

6.刘*琦，男，汉族，公民身份证号码：230227**********10，

专业分包方广东博昇建筑科技有限公司项目负责人。

7.李*，男，汉族，公民身份证号码：510722**********19，

专业分包方广东博昇建筑科技有限公司现场负责人兼安全员。

8.杨*，男，汉族，公民身份证号码：500382**********14，

施工方劳务分包公司韶关市鸿晟建筑工程有限公司法定代表人。

9.曾*胜，男，汉族，公民身份证号码：362122**********14，

施工方劳务分包公司韶关市鸿晟建筑工程有限公司现场负责人。

10.李*燕，女，汉族，公民身份证号：410523**********48，

专业分包方劳务分包公司河南鹿豚建设工程有限公司法定代表

人。

11.王*磊，男，汉族，公民身份证号：410326**********19

专业分包方劳务分包公司河南鹿豚建设工程有限公司现场负责

人、爬架班班组长。

12.钟*琳，女，汉族，公民身份证号码：440221**********21，

监理公司智埔国际建设集团有限公司韶关分公司法定代表人。

13.邓*，男，汉族，公民身份证号码：430602**********37，
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监理公司智埔国际建设集团有限公司韶关分公司监理总监。

14.雷*辉，男，汉族，公民身份证号码：440223**********12，

监理公司智埔国际建设集团有限公司韶关分公司现场监理员。

15.王*昌，男，汉族，公民身份证号码：430623**********53，

施工方劳务分包公司韶关市鸿晟建筑工程有限公司聘请的外墙

班组工人。

（六）事故发生经过

调查组结合现场勘查与相关询问笔录，还原事故经过如下：

2026 年 4 月 28 日 7 时许，鸿晟建筑工程有限公司外墙班组王*

昌和周*立（均无高处作业证），按工作要求在南枫·誉府二期

7#楼 7 层进行外墙抹灰作业，当天爬架班组也在 7#楼开展电动

爬架爬升作业。上午 8 时 20 分许，爬架开始爬升，从 7#楼的 6

楼爬升到 7 楼，用时约 40 分钟至 1 小时，参与爬架爬升的架子

工分别是：魏*伦（持有效证件）、贾*领（证件已过期）、喻*

（无证）、王*（无证）。当日爬架爬升作业中，专业分包方现

场负责人李*及爬架班组组长王*磊未到场履职，未履行爬升作业

报备程序，施工、监理及专业分包单位人员均未到场检查验收，

未进行安全技术交底，无监理旁站、未设置安全警戒区。在爬升

过程中，外墙班组仍在 7#楼 7 层作业未撤离，根据架子工贾*领
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描述，当时，周*立在楼栋东北侧作业，王*昌则在东南侧客厅阳

台的空调设备平台上打灰。

爬架爬升完毕后，架子工贾*领在检查翻板复位情况时，观

察到南侧阳台原本已复位好的翻板再次被翻开。贾*领当即提醒

王*昌：“师傅不要打我翻板，如果打开了，要给盖上”。随后，

贾*领将打开的翻板再次盖上后离开现场。上午约 9 时 30 分，水

电班组的陈*玲听到背后有响声，回头发现有工人躺在 7#楼南侧

一楼地面，9 时 32 分，陈*玲将情况上报现场施工员莫*。莫*接

报后通知监理方资料员李*奎，二人赶赴现场处置。经各班组排

查，于 10 时许最终确认坠楼人员为外墙抹灰工王*昌。

（上图为王*昌事故发生时作业处，位于 7#楼 7 层南侧的爬升架上）
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（上图为王*昌坠落处，位于 7#楼 1 层南侧地面）

（上图为 7#楼 7层南侧房间处爬架翻板，正下方为王*昌坠落处）
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（七）事故现场情况

现场位于韶关市武江区西联镇南枫誉府二期 7#楼，工地的

东面为珠玑路，南面为韶州大道，西面为丹霞大道中，北面为九

岭东路。中心现场 7#楼一楼的南侧地面见钢筋、木板、碎石和

一个蓝色胶桶，王*昌仰卧在蓝色胶桶旁。7#楼七楼外墙见电动

爬架，脚手架将七楼全面包裹，南侧房间外墙电动爬架挡板呈打

开状，挡板宽度约 30cm，往下可见一楼地面王*昌仰卧处，王*

昌的安全帽、水杯、作业工具放置于 7 楼，7 楼南侧阳台旁空调

设备平台处放置一张马凳，马凳旁的电动爬架翻板呈打开状态，

设备平台上有一处临边洞口，洞口大小为 50cm*70cm，未进行围

蔽，临边处未见任何安全警示标识。

（上图为电动爬架翻板宽度）
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（上图为王*昌在 7层作业时的现场，爬架翻板为翻开状，临边洞口未进行围蔽）
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（上图为王*昌作业处临边洞口的宽度）

（上图为王*昌作业处临边洞口的长度）
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（上图为王*昌的安全帽）

（八）人员伤亡和直接经济损失

事故造成 1 人死亡，死者王*昌，男，汉族，系劳务分包公

司韶关市鸿晟建筑工程有限公司聘请的外墙班组工人，根据《企
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业职工伤亡事故经济损失统计标准》，直接经济损失约 133 万元

人民币。

（九）其他情况

事发当天阴天，温度 23℃，湿度 93%，东风，天气情况对事

故发生无影响。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

王*昌工友陈*玲于 9 时 33 分拨打 120，王*昌于 11 时 21 分

因抢救无效临床宣布死亡，施工方随即向行业主管部门上报情

况。11 时 30 分许，由区委副书记、区长谢佳带队、区应急管理

局、区住建局、西联镇有关负责人及工作人员前往事故现场进行

应急处置，开展事故调查，维持现场秩序，积极处理事故善后事

宜，未出现迟报、谎报、瞒报的情况。13 时 08 分，死者家属拨

打 110 报警，西联派出所、刑侦大队民警抵达现场，对相关当事

人展开调查询问，进行现场勘验，初步排除刑事案件。

（二）医疗救治和善后情况

救护车于 9 时 45 分赶到事故现场时，王*昌已丧失意识，失

去生命体征，心电图呈一条直线，医生现场宣告王*昌临床死亡。

王*昌亲友认为其仍有抢救可能，于 10 时 28 分将其送往前海人
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寿韶关医院，经持续心肺复苏并高级生命支持，王*昌无自主呼

吸循环恢复，抢救无效，于 11 时 21 分临床宣布死亡。

5 月 14 日，在西联镇政府、区住建局、武江区安调委等多

方调解下，韶关市鸿晟建筑工程有限公司与王*昌家属签订《人

民调解协议书》，约定由鸿晟建筑工程有限公司协助王*昌家属

按照工伤保险基金规定流程到人社部门申领丧葬补助金、一次性

工亡补助金、供养亲属抚恤金等法定工亡工伤保险，另鸿晟建筑

工程有限公司在上述法定工亡待遇之外，向王*昌家属支付额外

慰问金 18 万元，并于 5 月 14 日当天全部支付。现阶段死者家属

情绪稳定。

（三）应急处置评估

事故发生后，信息报送及时，未出现迟报、漏报、瞒报情况，

事故救援响应迅速、现场处置得当，应急处置开展有序，区住建

局责令涉事单位停业整顿，并督促其依法做好死者善后处置和家

属安抚工作。本次事故的救援工作处理得当，未发生因应急处置

不当导致人员伤亡和财产损失扩大及次生事故。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

王*昌在未按要求佩戴安全带等劳动防护用品的情况下进行

高处作业，因其所处的电动爬架翻板处于打开状态且相邻楼层临

边洞口未进行有效安全防护，导致其身体失稳后从高处坠落至地

面。
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（二）事故相关检验检测和鉴定情况

韶关市公安局武江分局刑事侦查大队出具的《情况说明》表

明，王*昌的头部未扪及骨折，颈项部未见明显损伤，胸部可扪

及双侧肋骨多发性骨折，背部见大面积擦伤，左上臂肱骨下段闭

合性完全性骨折，左前臂尺桡骨闭合性完全性骨折，左小腿胫骨

下段闭合性完全性骨折，右大腿股骨中段闭合性完全性骨折，双

小腿后侧见大面积擦伤。王*昌口唇部、颈项部未见损伤，分析

认为可排除死者因口唇部及颈部受压致机械性窒息死亡。根据检

验情况表明，死者头部未见骨折，其双侧肋骨多发性骨折、四肢

多处闭合性完全性骨折，符合“外轻内重”的损伤特征，分析认

为死者符合高坠致创伤性休克死亡。

（三）其他可能因素排除

经调查，作业现场周边未安装监控设备，未能真实反映事发

现场全过程。

（四）间接原因分析

1.未落实安全生产主体责任。施工方未规范组织施工，未按

要求购买安全生产责任险，未落实安全生产责任，安全风险管控

和隐患排查治理流于形式，未采取积极有效的措施消除监理方发

现的各类安全隐患。劳务分包单位韶关市鸿晟建筑工程有限公司

及河南鹿豚建设工程有限公司，未能有效审查特种作业人员资

质，未监督从业人员佩戴劳动防护用品。
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2.现场安全管理履职不到位。一是施工现场未按安全文明施

工标准管理，地面上无序堆放碎木板、废弃模板、砖块、混凝土

块和塑料管等建筑垃圾，场地泥泞，排水不畅，人车/人料混行，

缺乏规划；二是安全警示标识严重不足，高风险作业区（如临边

洞口、阳台、窗户）未按规定设置禁止、警告标志；三是临边洞

口防护措施缺失，楼层步梯、设备平台、阳台等多处临边洞口未

设置防护栏杆或固定盖板，存在高处坠落重大安全隐患。

3.危险性较大的分部分项工程安全生产管理混乱。一是违反

了危大工程强制规定，爬架组未履行报批手续，无验收、无安全

技术交底、特种作业人员无证作业，擅自组织爬升 7#楼的附着

式升降脚手架，违反了《建筑施工工具式脚手架安全技术规范》

（JGJ202-2010）8.1.3条[1]
和《建筑施工脚手架安全技术统一标

准》（GB 51210-2016）第 11.1.1条[2]
、第 11.1.3[3]

条的强制规定。

二是危险作业管控不到位，电动爬架升降作业时未划定警戒区

域、未设置专人监护，未进行安全技术交底，未实施旁站，作业

期间交叉作业未暂停。导致现场处于“无序作业、无防失控”状

态。

4.现场违规交叉作业。未严格执行“升降作业时严禁下方及

[1]《建筑施工工具式脚手架安全技术规范》（JGJ202-2010）第 8.1.3 条：附着式升降脚手架首次安装完毕及使用

前，应按本规定进行检验，合格后方可使用。

[2]《建筑施工脚手架安全技术统一标准》（GB 51210-2016）第 11.1.1 条：施工现场应建立脚手架工程施工安全

管理体系和安全检查、安全考核制度。

[3]《建筑施工脚手架安全技术统一标准》（GB 51210-2016）第 11.1.3 条：脚手架的搭设和拆除作业应由专业架

子工担任，并应持证上岗。
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影响区内有人作业”的强制性规定，作业现场缺乏统一指挥且未

设置警戒隔离区域，导致电动爬架提升（动态高危作业）与外墙

抹灰（高处作业）在同一垂直空间内无序叠加，重大安全风险管

控严重缺失。

5.监理履职不到位：监理单位未对危大工程施工实施专项巡

视检查，对高处作业及架子工无证上岗、电动爬架提升期间违规

交叉作业等重大安全隐患失察失管。

四、属地政府及行业主管部门履职尽责情况

（一）韶关市武江区住房和城乡建设局

南枫·誉府二期在建项目由武江区住建局分栋办理施工许可

证，于 2025 年 4 月 11 日核发南枫·誉府二期（1#楼）施工许可

证，于 2025 年 5 月 7 日开展质量安全监督告知，于 2025 年 7 月

14 日核发南枫·誉府二期（7#楼）施工许可证。根据《广东省

住房和城乡建设厅关于加强房屋市政工程施工安全风险分级管

控和隐患排查治理工作的通知》第一条第一款的规定
[4]
，南枫·誉

府二期项目安全风险研判为较大风险，在《广东省住房和城乡建

[4]《广东省住房和城乡建设厅关于加强房屋市政工程施工安全风险分级管控和隐患排查治理工作的通知》第一条

第一款：（一）风险分级。风险等级的确定可按照《广东省安全生产领域风险点危险源排查管控工作指南》提供

的风险矩阵法开展，按照从高到低的原则将风险研判为四个风险等级，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。1.

重大风险（红色）。指现场的作业过程存在重大安全风险，极易引发群死群伤较大及以上生产安全事故或造成恶

劣社会影响的施工作业。其中，工程项目存在四个及以上超过一定规模的危险性较大的分部分项工程同时施工作

业的，纳入重大风险管控。 2.较大风险（橙色）。指现场的作业过程存在较大安全风险，极易引发人员重伤及

一般生产安全事故的施工作业。其中，工程项目存在危险性较大的分部分项工程施工作业的，纳入较大风险管控。

3.一般风险（黄色）。指现场的作业过程存在一定安全风险，可能会导致人员轻伤事故或造成一定的经济损失的

施工作业。4.低风险（蓝色）。指现场的作业过程存在较低安全风险，可能会造成人员轻伤及以下事件或较低的

经济损失的施工作业。
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设厅关于加强房屋市政工程施工安全风险分级管控和隐患排查

治理工作的通知》第一条第四款要求
[5]
的基础上，武江区住建局

对南枫·誉府二期项目的安全巡查监管频次提级为每月一次，直

至风险等级降低。2025 年 5 月 7 日至 2026 年 4 月 24 日，武江

区住建局局共出动 31 人次，对南枫·誉府二期项目开展安全质

量巡查 13 次，共发出 13 份安全隐患整改通知书，发现一般安全

隐患 64 处，发现重大事故隐患 1 处，重大事故隐患为 3#粤

FA-T202500033、1#粤 FA-T202500044 和 2#粤 FA-T202500103 塔

吊未提供附着物的承载能力校核，武江区住建局于 2025 年 11 月

10 日发出暂停施工通知书，广东飞荣建筑工程有限公司于 2025

年 11 月 15 日整改完毕。

事故发生当日，武江区住建局向广东飞荣建筑工程有限公司

发出《暂停施工通知书》(韶武建管停字[2026]第 042801 号),

责令广东飞荣建筑工程有限公司立即停止南枫·誉府二期的施

工，立即对南枫·誉府二期工程全面停工整改。

（二）西联镇人民政府

2026 年 4 月 1 号，西联镇镇长刘建强带队到南枫誉府项目

督导安全生产工作，4 月 29 至 30 日，西联镇人民政府联合相关

[5]《广东省住房和城乡建设厅关于加强房屋市政工程施工安全风险分级管控和隐患排查治理工作的通知》第一条

第四款：（四）实施差别化监管。各地住房城乡建设有关主管部门及安全监督机构要建立本辖区的工程项目施工

安全风险清单管理制度，结合实际，按照以下不同情形实施差异化巡查管理，重点对风险点、危险源进行巡查。

巡查次数不包含上级部门（含市、省、国家）的各项督查、抽查。1.安全风险研判为低风险的，巡查频次原则上

每半年不少于 1次。2.安全风险研判为一般风险的，巡查频次原则上每季度不少于 1次，直至风险等级降低。3.

安全风险研判为较大风险的，巡查频次原则上每 2个月不少于 1次，直至风险等级降低。4.安全风险研判为重大

风险的，巡查频次原则上每月不少于 1 次，直至风险等级降低
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社区工作人员对辖区内落地项目开展全面摸排工作，前往南枫誉

府二期、保利时光印象五期、源河城、九龄商业中心、四季商业

中心、云著花园、碧桂园云著三期、钻石广场、新城之光 2 期 9

个在建工地开展安全隐患巡查工作，检查内容包括项目办公室责

任制度上墙、施工台账、特殊施工人员证照、应急预案等资料;

施工现场安全标识悬挂、现场施工人员规范操作等，对检查发现

的隐患问题，现场要求立行立改。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）对事故责任单位的责任认定及处理建议

1.施工单位：广东飞荣建筑工程有限公司。未认真履行安全

管理职责，现场管理混乱，未能及发现并制止违规用工、未系安

全带等违规行为，未及时消除工地临边洞口存在的安全隐患，未

按规定购买安全生产责任险，对危大工程管理失职，对电动爬架

的爬升未履行好验收、现场监护、技术交底等职责，未及时发现

并制止施工现场存在违规交叉作业，未督促施工工人做好安全防

护措施，对于存在高坠风险隐患区域未设置明显的安全警示标

志，对高处作业及建筑架子工等特殊工种作业人员资格审查不

严，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一

款
[6]
、第三十五条

[7]
、第四十一条第二款

[8]
、第四十四条

[9]
、第四

[6]《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门

的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
[7]《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、

设备上，设置明显的安全警示标志。
[8]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查

治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工

大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有

安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告
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十八条
[10]

、第五十一条第二款
[11]

和《建设工程安全生产管理条例》

第二十三条第二款
[12]

、第三十五条
[13]

、第六十二条第三项
[14]

的规

定，对本次事故的发生负有管理责任，建议由武江区应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项
[15]

给予行政处罚。

2.专业分包单位：广东博昇建筑科技有限公司。未落实安全

生产责任，现场管理人员履职不到位，附着式升降脚手架作为危

大工程，在无现场指挥、未对作业人员进行安全技术交底、未组

织爬架提升验收、未撤离现场作业人员、未设置安全警戒区域的

情况下，擅自组织无特种作业操作证（含证件过期）的人员进行

附着式升降脚手架提升，对施工现场垂直交叉作业的重大安全风

险失管失察，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三

[9]《中华人民共和国安全生产法》第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生

产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应

急措施。
[10]《中华人民共和国安全生产法》第四十八条：两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动，可

能危及对方生产安全的，应当签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并

指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调。
[11]《中华人民共和国安全生产法》第五十一条第二款：国家鼓励生产经营单位投保安全生产责任保险；属于国家

规定的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。具体范围和实施办法由国务院应急管理部

门会同国务院财政部门、国务院保险监督管理机构和相关行业主管部门制定
[12]《建设工程安全生产管理条例》第二十三条第二款:专职安全生产管理人员负责对安全生产进行现场监督检查。

发现安全事故隐患，应当及时向项目负责人和安全生产管理机构报告；对于违章指挥、违章操作的，应当立即制

止。
[13]《建设工程安全生产管理条例》第三十五条:施工单位在使用施工起重机械和整体提升脚手架、模板等自升式架

设设施前，应当组织有关单位进行验收，也可以委托具有相应资质的检验检测机构进行验收；使用承租的机械设

备和施工机具及配件的，由施工总承包单位、分包单位、出租单位和安装单位共同进行验收。验收合格的方可使

用
[14]《建设工程安全生产管理条例》第六十二条:违反本条例的规定，施工单位有下列行为之一的，责令限期改正；

逾期未改正的，责令停业整顿，依照《中华人民共和国安全生产法》的有关规定处以罚款；造成重大安全事故，

构成犯罪的，对直接责任人员，依照刑法有关规定追究刑事责任：(三)未在施工现场的危险部位设置明显的安全

警示标志，或者未按照国家有关规定在施工现场设置消防通道、消防水源、配备消防设施和灭火器材的
[15]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依

法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上

一百万元以下的罚款......
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十条第一款、第四十三条
[16]

、第四十八条以及《建设工程安全生

产管理条例》第三十五条的规定，对本次事故的发生负有管理责

任，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十七条第七项
[17]

、第一百零一条第三项
[18]

、第一百零四条
[19]

给予行政处罚。

3.监理单位：智埔国际建设集团有限公司。安全监理职责履

行不到位；未对危大工程施工实施专项巡视检查，未按《危险性

较大的分部分项工程安全管理规定》参与组织危大工程验收，其

行为违反《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第十八条

[20]
及《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第二十一条第

一款
[21]

的规定；对事故的发生负有监理责任，建议由住建部门依

据《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第三十七条第二

[16]《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急

管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵

守和安全措施的落实。
[17]《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第七项：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万

元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管

人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：（七）特种作业人员未按照规定经专门的安全作业培

训并取得相应资格，上岗作业的。
[18]《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条第三项：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十

万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主

管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（三）

进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，未安排专

门人员进行现场安全管理的。
[19]《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条：两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行可能危及对方安

全生产的生产经营活动，未签订安全生产管理协议或者未指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调的，责

令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未

改正的，责令停产停业。
[20]《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第十八条：监理单位应当结合危大工程专项施工方案编制监理实

施细则，并对危大工程施工实施专项巡视检查。
[21]《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第二十一条第一款：对于按照规定需要验收的危大工程，施工单

位、监理单位应当组织相关人员进行验收。验收合格的，经施工单位项目技术负责人及总监理工程师签字确认后，

方可进入下一道工序。
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项、第三项
[22]

规定给予行政处罚。

4.劳务分包单位：韶关市鸿晟建筑工程有限公司。在安全生

产组织方面，未建立健全本单位安全生产责任体系及特种作业人

员管理台账，安全管理流于形式；在人员资质审查方面，未对高

处作业人员王*昌、周*立等人进行资质审查，安排无高处作业证

人员从事高处作业；在现场管控方面，未监督从业人员王*昌正

确佩戴、使用劳动防护用品，对作业现场存在的临边洞口防护缺

失、违规交叉作业等重大安全隐患失察失管，其行为违反了《中

华人民共和国安全生产法》第三十条第一款、第四十五条[23]的规

定，对本次事故的发生负有管理责任，建议由武江区应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第七项、第九十

九条第五项[24]给予行政处罚。

5.劳务分包单位：河南鹿豚建设工程有限公司。在安全生产

组织方面，未对其负责的专业分包工程进行有效的安全生产组织

和安全管理，现场负责人王*磊长期脱岗；在人员资质审查方面，

未对爬架班组特种作业人员资质进行有效审查，安排无证人员喻

[22]《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第三十七条：监理单位有下列行为之一的，责令限期改正，并处

1万元以上 3 万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处 1000 元以上 5000 元以下的罚款：

（二）未对危大工程施工实施专项巡视检查的；（三）未按照本规定参与组织危大工程验收的；
[23]《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的

劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
[24]《中华人民共和国安全生产法》第九十九条第五项：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处五万

元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人

员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事

责任：（五）未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品的。
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*、王*及证件过期人员贾*领从事附着式升降脚手架提升作业；

在现场管控方面，未按要求对爬架提升这一危险作业设置警戒

区、安排专人监护和进行安全技术交底，导致作业现场管理混乱，

其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款、

第四十四条的规定，对本次事故的发生负有管理责任，建议由武

江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条

第七项给予行政处罚。

（二）对事故责任者的责任认定及处理建议

1.建议免于追究责任人员

王*昌，武江区西联镇南枫·誉府二期工地外墙涂料班组工

人。进行外墙抹灰作业时未按要求佩戴使用劳动防护用品，无证

从事高处作业，对事故的发生负有直接责任。鉴于王*昌在事故

中死亡，建议不再追究其责任。

2.建议给予行政处罚责任人员

（1）何*祥，男，汉族，施工方广东飞荣建筑工程有限公司

法定代表人。未认真履行安全生产职责，对施工单位的管理不到

位，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机

制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故

隐患；对事故的发生负有管理责任，其行为违反了《中华人民共

和国安全生产法》第二十一条
[25]

的规定，建议由武江区应急管

[25]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条:生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安
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理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条
[26]

给予行政

处罚。

（2）张*东，男，广东飞荣建筑工程有限公司南枫·誉府二

期项目负责人，未按规定履行现场管理职责，事故发生时未在施

工现场履职，安全培训教育不到位，对工人进行安全知识教育和

培训流于形式，现场管理不到位，未及时排查和处理施工现场安

全事故隐患，未对劳务分包单位安全生产进行有效监督，未及时

发现并制止非持证人员进行特种作业的违规行为，对不佩戴安全

带的违规行为未及时发现并有效制止，危大工程验收工作流于形

式，对事故的发生负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和

国安全生产法》第二十五条
[27]

的规定，建议由武江区应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条
[28]

给予行政处罚。

全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生
产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本
单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；
（七）及时、如实报告生产安全事故。
[26]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，
导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百
分之四十的罚款；
[27]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条:生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列

职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织

或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，

督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安

全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒

险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。生产经营单位可以设置专职安全生产

分管负责人，协助本单位主要负责人履行安全生产管理职责。
[28]《中华人民共和国安全生产法》第九十六条:生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的

安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊

销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法

有关规定追究刑事责任。
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（3）莫*，男，施工方广东飞荣建筑工程有限公司南枫·誉

府二期（7#楼）现场施工员，未认真履行安全生产职责，在事发

当天的施工过程中，未在场进行监工，未及时发现和制止冒险作

业，对施工现场安全管理不到位，对事故的发生负有管理责任。

其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，

建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第

九十六条给予行政处罚。

（4）宋*，男，施工方广东飞荣建筑工程有限公司南枫·誉

府二期（7#楼）现场专职安全员，未开展常态化现场安全巡查、

未认真履行安全生产职责，安全巡查不到位，未及时排查整治临

边洞口作业安全隐患、违规交叉作业、未对劳务分包单位安全生

产进行有效监督；未及时制止和纠正非持证人员进行特种作业、

不佩戴安全带以及违章指挥、违反操作规程的行为；未及时排查

施工现场安全隐患，对事故的发生负管理责任。其行为违反了《中

华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，建议由武江区应

急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条给予行

政处罚。

（5）廖*茜，女，专业分包方广东博昇建筑科技有限公司法

定代表人，未认真履行安全生产职责，对附着式升降脚手架的安

全管理不到位，对事故的发生负有管理责任，其行为违反了《中
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华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，建议由武江区应

急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条给予行

政处罚。

（6）刘*琦，男，专业分包方广东博昇建筑科技有限公司项

目负责人。未落实安全生产责任制和各项安全规章制度、操作规

程，未组织制定并严格落实危大工程（附着式升降脚手架）安全

施工措施，未严格执行对危大工程实施前的安全条件核查，对事

故的发生负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生

产法》第二十五条的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华

人民共和国安全生产法》第九十六条给予行政处罚。

（7）李*，男，专业分包方广东博昇建筑科技有限公司现场

负责人，安排无证人员从事爬架特种作业，事故发生时未在施工

现场履职，未履行电动爬架爬升报批手续，无验收、无安全技术

交底、无安全警示区域、未撤离现场作业人员的情况下，擅自组

织爬升 7#楼的附着式升降脚手架，未及时制止冒险作业，对事

故负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十五条的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条给予行政处罚。

（8）杨*，男，施工方劳务分包公司韶关市鸿晟建筑工程有

限公司法定代表人；未认真履行生产经营单位主要负责人安全生

产职责，未督促检查安全生产工作，对事故的发生负有管理责任，

其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，
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建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第

九十五条给予行政处罚。

（9）曾*胜，男，施工方劳务分包公司韶关市鸿晟建筑工程

有限公司现场负责人。安全意识淡薄，现场安全监管缺失，未对

劳务分包单位安全生产进行有效监督；对高处作业施工人员资格

审查把关不严，安全培训不到位，对事故负有管理责任，其行为

违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，建议

由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

六条给予行政处罚。

（10）李*燕，女，专业分包方劳务分包公司河南鹿豚建设

工程有限公司法定代表人。对分包范围内的安全生产工作督促检

查不到位，对架子工特种作业人员资格审查不严，对事故的发生

负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第

二十一条的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和

国安全生产法》第九十五条给予行政处罚。

（11）王*磊，男，专业分包方劳务分包公司河南鹿豚建设

工程有限公司现场负责人。事故发生前长期脱岗，未及时发现并

制止非持证人员进行特种作业，未严格按照《建筑施工工具式脚

手架安全技术规范》（JGJ202-2010）和《建筑施工脚手架安全

技术统一标准》的规定落实电动爬架爬升操作规程，对事故负有

管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十
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五条的规定，建议由武江区应急管理局依据《中华人民共和国安

全生产法》第九十六条给予行政处罚。

（12）钟*琳，女，监理公司智埔国际建设集团有限公司韶

关分公司法定代表人。未认真履行安全生产管理职责，对事故的

发生负有监理责任，建议由住建部门依法进一步核查处理。

（13）邓*，男，监理公司智埔国际建设集团有限公司韶关

分公司监理总监，长期脱岗，未履行法定监理职责，未及时排查

施工现场存在的重大安全隐患，对危大工程实施未切实履行监理

职责，监理履职不到位，对事故的发生负有监理责任，建议由住

建部门依法进一步核查处理。

（14）雷*辉，男，监理公司智埔国际建设集团有限公司韶

关分公司现场监理员，未对危大工程施工实施专项巡视检查，未

及时发现爬架作业中存在的安全隐患、问题，对事故的发生负有

监理责任，建议由住建部门依法进一步核查处理。

（三）其他处理建议

1.武江区住房和城乡建设局。对本建筑项目现场实体安全特

别是临边洞口防护缺失、交叉作业管控、特种作业人员持证上岗

等动态风险排查不深、不细，未能及时发现施工现场长期存在的

系统性安全隐患、附着式升降脚手架作为重点管控对象，住建部

门在日常检查中对其提升作业是否履行报备、验收、旁站等关键

程序缺乏实质性核验手段，建议：一是由武江区应急管理局将有

关案件情况移送区纪委监委，由区纪委监委依法依规依纪处理；
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二是区安全生产委员会办公室对区住建局进行约谈，责令区住建

局全面排查全区房建工程隐患，完善危大工程全过程监管。

2.西联镇人民政府。属地对辖区安全生产事故控制落实不到

位，对辖区内在建工地项目安全隐患排查不足，未能及时发现现

场存在的隐患问题。建议：一是由武江区应急管理局将相关案件

情况移送区纪委监委，由区纪委监委依法依规依纪处理；二是区

安全生产委员会办公室对西联镇人民政府进行约谈，责令西联镇

人民政府向武江区委、区政府作出深刻书面检讨。

六、事故主要教训

（一）安全发展理念树得不牢。相关责任单位未能有效落

实安任，企业主体责任悬空落空。施工单位广东飞荣公司作为总

包单位，未统全生产主体责筹协调整个项目的安全生产工作，未

针对电动爬架提升等高危作业制定切实可行的管控方案，导致现

场存在临边防护缺失、交叉作业失控等重大隐患，未能从源头上

防范风险。

（二）未严格落实特种作业人员持证上岗制度。事故单位未

建立健全持证上岗和复审管理制度。爬架班组存在无证上岗、证

件过期现象；外墙班组在均未取得高处作业证的情况下即上岗作

业。各事故责任单位未积极督促从业人员落实安全操作规程，反

映出企业三级安全教育流于形式。

（三）危大工程监管缺失。各责任单位未健全安全风险分

级管控和隐患排查治理双重预防机制，未严格执行《危险性较大
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的分部分项工程安全管理规定》，爬架提升前未履行报批手续，

未进行安全技术交底，未组织检查验收；提升过程中未安排专人

现场监工巡查，未设置警戒区域，未落实旁站监理。

（四）现场安全管控不到位。施工各方未落实安全生产主

体责任，未依法建立安全管理体系，现场缺乏有效安全管控。同

时，现场未配置视频监控设备，导致监管存在死角，无法实时掌

握作业动态，自主管理能力极度匮乏。

（五）监理履职形同虚设。监理单位智埔国际建设集团未

能履行法定安全监管职责，监理队伍管理松散，总监长期脱岗，

专监现场管理不到位，未严格执行旁站监理制度，对现场特种作

业无证上岗、安全措施不落实等明显违规行为，监理人员缺乏“零

容忍”的态度。

七、事故整改和防范措施

（一）有效落实安全主体责任。各事故责任单位应严格落实

安全生产主体责任，深刻吸取事故教训，深入剖析事故原因，制

定并落实整改方案及管控措施；加强安全管理，规范开展安全评

价，严禁冒险作业、违章指挥和无证上岗，严格管控交叉作业风

险；建立健全设备进场验收和日常检查制度，严格落实作业现场

安全管理规范，尤其要严格执行《危险性较大的分部分项工程安

全管理规定》，加强危险性较大的分部分项工程安全管理和重大

事故隐患排查治理，从源头上防范类似事故再次发生。
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（二）加强特种作业人员管理。建立健全特种作业人员持证

上岗和复审管理制度。严格执行国家《特种作业人员安全技术培

训考核管理规定》，特种作业人员必须经具有相应资质的考核机

构培训考核合格并取得特种作业操作证后方可上岗，严禁无证上

岗；按规定定期参加复审，确保证件持续有效，严格督促企业一

线作业人员落实安全操作规程，严防违章指挥和违规操作。

（三）切实履行安全监管职责。各事故责任单位要认真做好

安全风险管控和隐患排查治理工作，针对本单位所有施工项目尤其

是施工作业工程中的危大工程一次全方位、无死角的安全隐患大排

查，建立隐患台账，落实整改措施。 加强作业现场安全管理工作，

安排专人现场监工巡查，严格督促按照科学制定审批的施工方案进

行施工作业，要强化对附着式升降脚手架爬升前后工程检查验收，

积极探索电动爬架翻板设计安全隐患防治对策，持续提升本质安全

水平。

（四）落实劳务分包安全责任。劳务分包单位应深刻反思，

坚决摒弃“以包代管、一包了之”的侥幸心理，回归安全管理主体

责任。一是要依法建立安全管理体系，配足配强安全管理人员，厘

清各岗位安全责任边界；二是要加强现场网格化管理，指派专职安

全员实施旁站监督，重点打击特种作业无证操作、劳动防护用品不

穿戴等顽疾，杜绝违章指挥行为；三是要保障视频监控设备配置到
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位，确保现场监管无死角、应急处置高效能，全面提升自主管理能

力。

（五）加强建筑安全监理。监理单位须深刻汲取教训，切实

履行法定安全监管主体责任。一是要加强监理队伍管理，杜绝挂名

脱岗；二是要将危大工程作为监管重中之重，严格落实危大工程

施工实施专项巡视检查，严格执行旁站监理，做到“施工不间断、

监理不离岗”；三是要发挥现场监督威慑力，对特种作业无证上岗、

安全措施不落实等违规行为“零容忍”，坚决予以纠正，确保监理

指令闭环管理。
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