
韶关市武江区龙归镇龙归园双游泳池

“8·9”淹溺一般事故调查报告
2020年8月9日20时30分左右，在龙归镇龙归园双游泳池，一女子在进行游泳培训时不慎溺水，送龙归镇卫生院抢救无效死亡。区公安分局接报后，对溺水女子死亡原因进行了调查取证，于8月14日报区应急管理局称暂未发现可疑情况，初步排除他杀。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，区政府于8月20日成立了以副区长钟爱明同志为组长，区纪委监委、区公安分局、区应急管理局、区文旅体局、区司法局、区人社局、区总工会、龙归镇政府等单位相关人员为成员的事故调查组，并邀请区检察院派人参加。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位的处理建议，以及事故防范和整改措施建议。现将调查情况报告如下：

一、事故发生单位基本情况

龙归园双游泳池。公司类型：个体户；营业执照注册号：440203600190408；经营场所：韶关市武江区龙归镇龙归村委会十二队园光墩林兆新屋门前；经营者：黄蓉；组织形式：个人经营；注册日期：2016年4月18日；经营范围：服务：提供游泳场、游泳培训、游泳用品、体育用品、体育器材销售，国内贸易、预包装食品零售；卫生许可证号：粤卫公证字〔2017〕第0200E00036号。截止事故发生，龙归园双游泳池未依法取得广东省高危险性体育项目经营活动许可证。
二、事故基本情况

（一）事故发生经过

2020年8月9日18时40分左右，陈先凤（死者）带其儿子赖家乐、女儿赖家欣到龙归园双游泳池进行游泳培训，培训是8月3日开始的，因事发当天的培训时间安排在20时开始，到达龙归园双游泳池后，陈先凤（死者）便带其儿子和女儿下游泳池游玩。直到20时，龙归园双游泳池教练黄蓉开始组织5名学员进行游泳培训，培训分两组进行，动作比较熟练的学员陈先凤（死者）、赖家欣、龚薪新由助教陈行（临时帮忙）组织沿游泳池进行往返蛙泳（30米×10次），另一组学员赵翠英、赖家乐由教练黄蓉组织进行基本动作的训练。20时30分左右，陈先凤（死者）、赖家欣完成了第9次30米蛙泳训练在深水区休息，等候最后30米训练，此时助教陈行正组织龚薪新由深水区往浅水区游，待龚薪新游到浅水区上岸，陈行返回准备组织陈先凤（死者）、赖家欣训练时，发现陈先凤（死者）漂浮在水里，陈行便立即过去将陈先凤（死者）拉起来，同时呼叫教练黄蓉，黄蓉过去后与陈行协同将陈先凤（死者）拉上岸，立即对陈先凤（死者）进行心肺复苏，同时让其老公林李斌拨打120急救，在进行三次心肺复苏后，陈先凤（死者）开始有微弱呼吸，并有食物吐出，但呼吸又很快变弱，黄蓉担心120急救车赶到时较长，延误抢救，便让其老公林李斌开车将陈先凤（死者）送往龙归镇卫生院抢救，21时06分，急救车赶到龙归镇卫生院，协同龙归镇卫生院医务人员进行抢救。21时50分，陈先凤（死者）因抢救无效死亡。

经调查了解，事发时陈先凤（死者）是潜到水面下清洗游泳镜，在陈先凤（死者）潜入水下期间（约2分钟），其旁边的女儿赖家欣没有发现异常，认为陈先凤（死者）一直在练习潜水。
（二）事故造成的人员伤亡、直接经济损失
事故造成1人死亡，直接经济损失136万元，死者：陈先凤，女（个人信息保密）。

三、事故应急救援处置情况

（一）事故信息接收报告及响应情况

8月9日20时39分，粤北第二人民医院接到120指挥中心的派单出诊，于20时55分到达龙归园双游泳池，在得知溺水人员已经送往龙归镇卫生院后，又转至龙归镇卫生院协助抢救。龙归镇派出所8月9日21时10分接到110警情，立即派出民警迅速赶赴现场处置，依法调取现场监控视频，对事发时在场相关人员进行走访调查，区公安分局刑侦大队法医对陈先凤（死者）尸体进行了尸表检查。8月14日，区公安分局报应急管理局称暂未发现可疑情况，初步排除他杀。
（二）事故现场应急处置情况

8月9日20时30分左右，现场组织训练的陈行发现异常后，立即将陈先凤（死者）拉起并呼叫教练黄蓉，教练黄蓉协力将陈先凤（死者）拉上岸后，立即进行心肺复苏，同时让林李斌拨打120急救，因120急救车赶到需要较长时间，担心延误抢救时机，便用私车将陈先凤（死者）送龙归镇卫生院抢救。110民警接到警情后，立即赶赴现场调取现场监控视频，对事发时在场相关人员进行走访调查，区公安分局刑侦大队法医对陈先凤（死者）尸体进行了尸表检查。
（三）医疗救治和善后情况
事故发生后，现场教练黄蓉第一时间对陈先凤（死者）进行心肺复苏，并送龙归镇卫生院进行抢救，120急救车21时06分赶到龙归镇卫生院，医务人员协助进行抢救，于21时50分，因抢救无效宣布死亡。区人社局、区总工会、龙归镇政府等有关单位积极协调事故双方妥善处理好死者善后工作，8月25日，双方达成一致意见，签订了补偿协议书。

四、事故原因及性质

（一）直接原因

陈先凤在游泳训练休息期间，潜入水中清洗游泳镜的过程中不慎溺水，没有被及时发现处置，是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1.安全措施不到位。经查，龙归园双游泳池当天晚上没有按规范要求设置救生观察台、配备固定救生员，导致未能及时发现和处置整个游泳池发生的异常情况。
2.安全设施不齐全。经查，龙归园双游泳池没有按照游泳场所体育设施国家标准设置广播设施，配备救生绳。

3.安全制度落实不到位。经查，龙归园双游泳池没有按照要求取得高危险性体育项目经营活动许可证；没有按照经营高危险性体育项目应具备的条件配备规定数量的救助人员；没有在醒目位置悬挂安全生产岗位责任制、溺水抢救操作规程、溺水事故处理制度、游泳设施、设备、器材等安全检查制度。
（三）事故性质
经调查认定，韶关市武江区龙归镇龙归园双游泳池“8·9”淹溺事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

龙归园双游泳池。未依法取得经营高危险性体育项目的行政许可，擅自进行经营活动，在经营期间没有按照规定数目配备相应的救生人员、配齐救生器材和设施，没有按照规定落实好安全防范措施，对事故的发生负有责任。其行为违反了《经营高危险性体育项目许可管理办法》第八条、第二十四条的规定，游泳场所体育设施国家标准的有关规定和《中华人民共和国安全生产法》第十七条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，建议由区应急管理局依法对其给予行政处罚。

六、事故防范措施建议
（一）严格落实依法经营。龙归园双游泳池要深刻吸取此次事故的教训，牢固树立生命至上的安全发展理念，严守安全生产红线。严格按照《经营高危险性体育项目许可管理办法》等有关法律法规，依法向体育主管部门申请行政许可，在取得行政许可的条件下依法依规进行生产经营活动。
（二）严格落实安全措施。龙归园双游泳池在依法取得行政许可的前提下，要严格按照游泳场所体育设施国家标准要求，落实好游泳场所、从业人员资质、经营设施条件、卫生环境管理要求、安全保证等相关规定，确保规范经营、安全经营。
（三）严格落实安全监管。龙归镇要严格落实好安全生产属地管理职责，坚持守土有责、守土尽责，加强对辖区安全生产巡查检查，及时发现和纠正违法和不安全行为。区文旅体局要落实好行业监管，进一步加强对经营性体育项目的监管，尤其是高危险性体育项目的监管，坚决查处违法违规行为，杜绝类似事故的发生。
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